Uchwala nr XX111/310/20
Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 16 grudnia 2020 r.

W sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Stargardzkim na lata 2021-2024

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920) w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218)
Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim
na lata 2021-2024, stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodnictuey wady

Powiatu Sta lardzkiego
Zdzislaow Rygiel



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie do zadai wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci opracowanie
1 realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy W rodzinie. Program powinien okreslaé cele i rodzaje dzialai Powiatu
Stargardzkiego w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. '

Uchwalq nr XXVII/336/17 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 31 maja 2017 r.
przyjgto Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2017-2020. Wobec zblizajgcego sig
okresu obowigzywania ww. uchwaty konieczne jest uchwalenie Programu na kolejny okres.

Zgodnie z Uchwatg nr XXX1/409/17 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 29 listopada
2017 r. projekt uchwaly w sprawie przyjecia Powiatowego Programu zostal poddany
konsultacjom spolecznym i pozytywnie zaopiniowany przez Powiatowg Rade Pozytku
Publicznego w Powiecie Stargardzkim.

Wobec powyzszego zasadne jest podjecie niniejszej uchwaly.




Zatacznik do uchwaly nr XX111/310/20
Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 16 grudnia 2020 r.
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PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie s3 realizowane zaréwno przez organy
administracji rzadowej, jak i jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwigzanie to jest spGjne
z zasadg dualistycznego uktadu administracji publicznej. Z pespektywy praw i potrzeb oséb
doswiadczajacych przemocy szczegélnie istotne zadania spoczy'waja na organacﬁ gmin,
powiatéw 1 samorzadu v;fojewédztwa, ktére sa odpowiedzialne za opracowanie lokalnej
strategii ]:uzeciwdzia{ania przemocy w rodzinie. Mimo tego nie w kazdym powiecie
i nie w kazdej gminie opracowane zostaly programy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1
przywotanej ustawy. W 2018 r. na 2 478 gmin, 314 powiatéw i 66 miast na praWﬂ-ch powiatu
opracowano 2 344 gminnych i 313 powiatowych programéw — dane ze sprawozdania Rzadu
z realizacji Krajowego Programu Przcciwdziaiania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Niestety, z raportu Rzgdu z ,,0Ogdélnopolskiej dlagnozy zjawiska przemocy w rodzinie”
zrealizowanej w sierpniu 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
. Spotecznej, hdostq:pninnego Rzecznikowi Praw Obywatelskich wynika, ze wg Polakéw
przemoc W rodzinie jest zjawiskiem stosunkowo czgstym. 9 % Polakéw uwaza, ze dotyczy
niemal kazdego gospodarstwa domowego, a 25 % jest zdania,' ze dotyczy ponad polowy
gospodarstw. Mniej, bo 8 % raspﬁ)ndentéw uwaza, ze przemoc wystepuje bardzo rzadko lub
wcale (2 %). Pytany o doéwiadczenia przemocy w dziecinistwie — co trzeci badany przyznaje,
ze w dziecinstwie doswiadczyl przemocy psychicznej i fizycznej. 23 % to osoby, ktére
doznaly przemocy we wlasnych domach.

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przcmbcy w Rodzinie 6raz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2021-2024 jest dokumentem
wypelniajacym obowigzek ustawowy, a w swych zalozeniach ma na celu zagwarantowanie
ochrony i wsparcia osobom dos$wiadczajgcym przemocy, jak i rozpowszechnianie informacji
o mozliwoseiach i formach udzielania pomocy.

Zadaniem programu jest wdrozenie zaplanowanych dzialan, ktére podniosg
$wiadomos$¢ spoleczng na temat zjawiska przemocy w rodzinie i jej skutkéw oraz begds
promowaly metody wychowawcze bez uzycia przemocy. W Programie skoncentrowano sig
* réwniez na dzialaniach ukierunkowanych na osoby stosujace przemoc w rodzinie, by uczyly

sif} kontroli wiasnych zachowan.
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Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2021-2024 jest skonstruowany
zgodnie z dotychczasowymi kierunkami dziatai wyznaczanymi przez dokumenty
opracowywane na poziomie migdzynarodowym, krajowym, wujéwédzkim oraz powiatowym.
Rok 2020 jest okresem granicznym dla wielu dokumentéw dotyczacych przeciwdzialania -
przemocy i na chwile obecng trudno wskazaé spéjnoéé Programu z aktualnymi na dzied
1 stycznia 2021 r. dokumentami wyzszego rzgdu. Wyraznym przyktadem jest Krajowy
Program -Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, ktéry nie zostal
wprowadzony na kolejne lata. W Biuletynie Informacji Publicznej Rady Ministréw
i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ogloszono jedynie projekt uchwaly Rady Ministréw
W sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok
2021 (or projektu ID 114). Dlatego tez Program jest kontynuacja dzialan i zadan .

realizowanych w latach ubiegtych.

1. Definicje przemocy oraz charakterystyka zjawiska

Zjawisko przemocy w rodzinie — okreslane réwniez mianem przemocy domowej
1 przemocy rodzinnej — jest niezmiernie ztozone. Wystepuje ono we wszystkich srodowiskach
spolecznych, niezaleznie od wyksztalcenia i statusu materialnego jego cztonkéw. Ponad jedna
piata Polakéw osobiscie do$wiadczyta przemocy ze strony osoby, z ktérg prowadzita wsp6lne
gospodarstwo domowe. Najczedciej przemoc domowa jest definiowana jako przymus i sifa
fizyczna stosowana przez jednego z cztonkéw rodziny wobec swych bliskich.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przemoc
w rodzinie nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny (w rozumieniu
art. 115 § 11 Kk czlonkiem rodziny jest: malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz
jej malzonek, a takze osoba pozostajgca we wspélnym pozyciu), a takze innych oséb
~ wspélnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegélnodci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesna,
wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemocs.
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Przemoc domowa charakteryzuje sig:

intencjonalnoscia — celowe, zamierzone dzialanie czlowieka lub zaniechanie
_ dzialania majace na celu kontrole nad ofiara i jej catkowite podporzadkowanie,

dysproporcja sil — w relacji jedna ze stron ma przewagg nad drugg; ofiara jest

stabsza, a sprawca silniejszy; przewaga ta moze odnosi¢ si¢ m.in. do dominacji

fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej,

naruszanierﬁ praw i dﬁbr drugiego czlowieka — prawa do nietykalnosci fizycznej,

gddnosci, szacunku,

powstawaniem szkéd fizycznych i psychicznych — sprawca naraza zdrowie i Zycie

oﬁafy na sikody ostabiajace jej zdolno$é do samoobrony, naraza na nieustanne

zagrozenie zdrowia .i bezpieczefistwa, a tym samym na zycie w ciaglym Igku

i destabilizacji. To z kolei jest przyczyng ostabienia mechanizméw obronnych,

co w znacznym stopniu utrudnia wyjécie z niszczacej sytuacji.

Zdefiniowane rodzaje przemocy w rodzinie, formy, jakie moze przybierac

oraz przewidywane skutki stosowania przemocy w rodzinie obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Rodzaje, formy oraz skutki przemocy

DLZEN
Przemoc
fizyczna

kopanie, popychanie, szarpanie,
duszenie, topienie, policzkowanie,
obezwladnianie, bicie otwartg rgka,
duszenie, bicie pigscia lub réznymi
przedmiotami, uzycie broni,
polewanie substancjami Zragcymi etc.

bezpoérednie — uszkodzenie ciala
(rany, ztamania, urazy, sthiczenia,
poparzenia etc.);

posérednie — choroby w wyniku
silnego stresu lub zespolu stresu
pourazowego, zaburzenia
psychosomatyczne, poczucie
zagrozenia, lgku, strachu, bezsennosc,
napady paniki ete.

przemoc
seksualna

wysmiewanie zachowan seksualnych,
wymuszanie wspolzycia, zmuszanie
do nieakceptowanych praktyk oraz
pieszczot: seks z osobami trzecimi,
seks sadystyczny etc.

b6l i cierpienie, obrazenia fizyczne,
utrata poczucia godnoéei, obniZzona
samoocena, oziebloéé i unikanie
kontaktow seksualnych, zaburzenia
seksualne, poczucie leku i strachu etc.

przemoc
psychiczna

domaganie sie posiuszenstwa,
upokarzanie, wyzwiska, ciggla krytyka
pogladéw, zachowafi, uczuc oraz
wygladu, wmawianie choroby
psychicznej, grozenie zabraniem
dzieci, stata kontrola, izolowanie od
rodziny i przyjaciét

calkowite uzaleznienie si¢ ofiary

od sprawcy przemocy, choroby
psychosomatyczne, zniszczenie
poczucia mocy sprawczej ofiary,
ostabienie psychicznych i fizycznych
zdolnosci stawiania oporu oraz
wyrobienie przekonania o daremnosci
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jego stawiania, chroniczny stres,
obniZenie poczucia wiasnej wartosci

i godnosci, zaburzenia snu,
odizolowanie od zewnetrznych Zrédet
wsparcia, poczucie zagrozenia i
strachu, uniemozliwienie podjecia
jakichkolwiek dziatan niezgodnych

z zasadg poshiszenstwa etc.

finansowych, weksli, kredytéw, .
zabieranie i ukrywanie informacji

o stanie finansowych rodziny
zaniedbanie — jest forma przemocy
ekonomicznej, oznacza naruszenie
obowigzku do opieki ze strony os6b
bliskich; brak ochrony, niewtasciwa
higien i brak opieki medycznej,
pozbawianie jedzenia, schronienia,
ubrafi, uniemozliwianie dostepu

do mieszkania, tazienki kuchni etc.

niezaspokajanie podstawowych

przemoc kontrolowanie i wydzielanie

ekonomiczna, pienigdzy, zakazywanie podjecia potrzeb zyciowych, catkowita

w tym pizez pracy zawodowej, zmuszanie do zalezno$é finansowa, ubdstwo, brak
zaniedbanie podpisywania zobowiazan poczucia bezpieczenistwa,

dyskryminacja, obniZenie poczucia
wlasnej wartosci, izolacja spoteczna,
niewyksztalcenie potrzeb wyzszego
rzedu etc. '

Zrédlo: Zespot Centrum Praw Kobiet 2007

Przemoc wobec dzieci moze prowadzi¢ do trudnych do zwalczenia konsekwencii
izaburza¢ ich funkcjonowanie na wielu p%aszczy.v:nach zycia, U dzieci, wobec ktérych
stosowana byla przemoc, mozna zaobserwowaé objawy takie jak: zto$¢, gniew, poczucie
winy, niskie poczucie wartosci, zaburzenia taknienia i snu, zaburzenia lekowe i depresyjne,
Jjakanie, niepokdj, mysli samobéjcze. Dzieci te osiagaja stabe wyniki w nauce i majg trudnosci

w nawigzywaniu relacji z ludZmi. Czgsto tez powielajg wzorzec przemocy.

Analizujgc zjawisko przemocy dokonuje si¢ réwniez podziatu przemocy na dwie
kategorie, tj. przemoc chiodna oraz przemoc gorges: |

¢ przemoc chlodna — sprawca nie przejawia agresywnych zachowan i gwaltownych
emocji, potrafi bardziej si¢ kontrolowaé. Ten rodzaj przemocy przyjmuje postaé
realizowanego z géry zaplanowanego scenariusza w imie falszywie pojmowanych
przez oprawce ,,wyzszych celow”, np. autorytarnego traktowania dorostych czionkéw
rodziny lub rygorystycznego stylu wychowania,

e przemoc gorgca — cechuje jg wystgpowanie przemocy fizycznej i werbalnej,

zwigzane z odreagowaniem negatywnych emocji, takich jak zlodé, wécieklosé .
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frustracja na osobach najblizszych. Sprawca czuje si¢ bezkarny i jest przekonany

o bezradnoédci ofiary.

Amerykatiska psycholog Leonora E. Walker, prowadzac badania nad populacjg kobiet

doznajacych przemocy w rodzinie, wskazata cyklicznie pojawiajace si¢ w ich zwigzkach

zdarzenia. Wedhug badaczki na cykle przemocy sktadaja si¢ nastgpujace po sobie fazy:

o Faza narastania napi@éia — w relacji pojawia sig napigci‘e, sprawca jest rozdrazniony,
tatwo wpada w ztosé. Odpowiedzialnos¢ za ta sytuacjg przerzuca na innych cztonkéw
rodziny. Ofiary starajg sig zalagodzié sytuacje, a gdy si¢ to nie udaje, obarczajg siebie
wina za przemoc. Caly czas sg spiete, gdyz wiedza, ze kazdy gest lub stowo moze byc
pretekstem do wybuchu ztosci sprawcy.

"« Faza ostrej przemocy — jest to faza wybuchu, w ktérej wzbierajace napigcie
eksploduje. Zachowania agresywne sprawcy sg ijoiywanc przez drobne
wydarzenia, przez ktére wpada w szal i staje si¢ gwaltowny, brutalny.
Ofiara przemocy odczuwa wowczas m.in. przerazenie, lek, strach, gniew i bezsilnos¢.
Po akcie przemocy ofiara przemocy odczuwa przerazenie i jest w szoku. W tej fazie
osoby krzywdzone podejmuja decyzje o szukaniu pomocy. Sprawca uspokaja sig
po akcie przemocy. Czesto nastgpuje to po konfrontacii z konsekwencjami swojego
zachowania.

e Faza miodowego miesigca — w momencie, Eiedy sprawca wyladowatl swoje emocje

i ma éwiadomogé, ze przekroczyt rozne granice zmienia si¢ w zupelnie inng osobe

m.in. okazuje skruche, cieplo i mitosé. Angaiuje sie w naprawg wyrzadzonych szkéd.

Jednoczednie usprawiedliwia si¢, naprzyklad problemami w pracy, stresem
czy tez spozytym alkoholem. Ofiara przemocy zaczyna wierzy¢ w przemiang sprawcy,
pcuzwala-siq przeprosi¢. Niejednokrotnie wycofuje sprawy w sadzie, czy zamyka

Niebieska Karte.

2. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie stargardzkim

Powiat stargardzki obejmuje powierzchnie okofo 1 519,97 km? i skada si¢ z 10 gmin.
Jedna gmina posiada status gminy miejskiej — miasto Stargard. Cztery gminy posiadajg status
gmin miejsko-wiejskich: Ifisko, Suchan, Chociwel i Dobrzany, za$ pozostale posiadajg status

gmin wiejskich: Stara Dgbrowa, Kobylanka, Dolice, Marianowo i Stargard.
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Zgodnie z danymi Giéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2019 r.
ogdlna liczba ludnosei w powiecie stargardzkim wynosita 120 186 oséb, w tym 61 284 kobiet
158902 mf;i;czyzn. _

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie na dzief 31 grudnia 2019 r.
na terenie powiatu stargardzkiego bylo 2 827 oséb bezrobotnych, w tym 1 382 to osoby
diugotrwale bezrobotne oraz 409 0séb pobierajacych zasitek.

Badania nad zjawiskiem przemocy w rodzinie sa niezmiernie trudnym procesem,
gdyz w t&j materii oddzialuje wiele czynnikéw zaréwno spolecznych, jak i kulturowych,
ktére powoduja, iz przemoc domowa jest gleboko ukrywanym problemem spolecznym.
Doswiadczanie przemocy od oséb bliskich oparte jest na specyficznych psychotechnikach
stuzacych temu, by pr_ZEksz_ta:{cié osobowos¢ ofiary, tj. jej potrzeby, poczucie tozsamosci,
przekonania, uczucia, dazac tym samym do catkowitego uzaleznienia od sprawcy
oraz do uczynienia jej kraficowo lojalnym wobec oprawey.

Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie urcgillowane W ustawie

z dnia 10 czerwea 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyly
na gminy obowigzek powotania zespoléw interdyscyplinamych, bedacych podmiotami
o charakterze wewngtrznym, funkcjonujqcym w gminie w ramach jej zadadn wlasnych.
Ustawa wskazuje, ze zespot interﬂyscyplinamy jest powolywany przez wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta, zgodnie z wuchwalg rady gminy. Dzialania ZESpDI'u-
interdyscyplinarnego sa okreélarhe W gminnym programie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Jego .zadaniem jest dziatanie
profilaktyczne i udzielanie wsparcia rodzinom w przezwycigzaniu trudnych sytuacji
zyciowych. Zespét interdyscyplinarny scala i koordynuje dziatania podmiotéw, ktére pracuja
na rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie m.in. przez inicjowanie dziatat w $rodowiskach zagrozonych przemoca
w rodzinie, ktére majg zmniejszaé skale tego zjawiska, diagnozowanie zjawiska przemocy
w rodzinie, podsjmowanie dzialan w srodowiskach, w ktérych wystepuje przemoc domowa,
obejmowanie 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie szeroko rozumianymi oddzialywaniami
terapeutycznymi, czy tez przez podejmowanie w $rodowisku lokalnym dzialafi
informacyjnych na temat form udzielania pomocy ofiarom przemocy.

W powiecie stargardzkim, w kazdej gminie funkcjonujg zespoty interdyscyplinarne
powotane 'zgodnic z obowigzujgcymi procedurami. Najwiecej posiedzen zespoléw

interdyscyplinarnych na przestrzeni trzech ostatnich lat odbylo sie w 2017 r.
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Tahela 2. Liczba posiedzen zespoldw interdyscyplinarnych w poszezegdlnych gminach powiatu stargardzkiego w latach 2017-2019

Marianowo 4 - 4 4
Stara Dabrowa 11 7 7 '
Suchan J 15 17 10
Irisko 4 _ 4 4
Gmina Stargard 4 4 4
Kobylanka 4 4 4
Dolice | 5 6 <
Miasto Stargard 18 19 14
ﬁubrzany | _ 23 . 4 5
Chociwel ' 29 Al 15

Zrodlo: Dane Zespoléw Interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego

Zespoly interdyscyplinarne podejmujg dzialania zmierzajagce do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”, ktéra uwzglednia szereg
czynnosci inicjowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie. Procedurs ,Niebieskiej Karty” ma na celu zapobieganie dalszemu
stosowaniu przemocy w rodzinie oraz zrealizowanie indywidualnego planu pomocy.
Wszczecia wyzej wymienionej procedury mogg dokonaé osoby bedace przedstawicielami
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrdny zdrowia. Wszezecie procedury nastepuje
w  przypadku uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy W  rodzinie.
Nie jest uzaleznione od zgody osoby doznajacej przemocy. Szczegbtowe zasady prowadzenia
procedury okras;la rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”,
Udzial przedstawicieli poszczegdlnych shizb w wypelnianiu formularzy wszczynajacych
procedurg ,,Niebieskiej Karty” na terenie powiatu stargardzkiego jest zblizony do udziatu tych
stuzb na terenie calego kraju. Najwigcej procedur - okolo 85 %, wszczynanych jest przez
Policje, okolo 12 % stanowig dzialania jednostek pomocy spolecznej, a pozostate kilka

procent przez pozostate jednostki uprawnione do wszezgcia procedury.
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Tabela 3. Liczba zalozonych ,Nichieskich Kart" z podzialem na podmioty zaldadajgce - powiat stargardzld w latach 2017-2019

Oftodki Pomocy Spolecansy | 47 | s | 3
Policja 300 260 268
Oswiata o 7 6 7
Ochrona_dewia 1 1 1
Gminne Komisje Rozwigzywania 0 - 1 1
Probleméw Alkoholowych

e LEAR T By dEILTE TS

Zrédlo: Dane Zespolow Interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego

W latach 2017-2019 na terenie powiatu stargardzkiego ilo&é prowadzonych procedur
nNiebieskiej Karty” utrzymywala si¢ na podobnym poziomie. W 2019 r. liczba zatozonych
»Niebieskich Kart” spadta w poréwnaniu do 2017 r. 0 43 i wyniosta 312,

Liczbg zalozonych ,Niebieskich Kart” w poszczegélnych gminach na terenie powiatu

stargardzkiego w ujeciu trzyletnim prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Liczba zalozonych ,Nicbieskich Kart” w poszezegélnych w gminach powiatu stargardzkiego w latach 2017-2019

i

l Stara ra

Miasto Stargard 161 154 176
Dolice 27 14 18
Marianowo _ 7 8 1
Gmina Stargard ' 65 41 44
Chociwel ' ' 19 24 10
Dobrzany 30 19 17
Suchan 10 10 _ 9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespoléw Interdyscyplinamych z terenu powiatu stargardzkicgo
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Ryec. 1. Liczba zalozonych ,Niebieskich Kart"” w gminach z terenu powiatu stargardzkiego w latach 2017-2019
4 ™

liczba zafoionych
"Niebieskich kart"

N »

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie danych Zespoléw Interdyscyplinamych z terenu powiatu stargardzkicgo

Nujwigc:ej-pmcedur »Niebieskich Kart” zakonczono w2018 r.-317, 2 te,c_;r,o W samym
miesdcie Stargard — 152, najmniej procedur zostalo zakonczonych w 2019 r. — 291,
z czego w miescie Stargard 162.

Dane dotyczace ilosei zakoriczonych ,,Niebieskich Kart” w poszczegélnych gminach
powiatu stargardzkiego na przestrzeni lat 2017-2019 zostaly zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Liczba zakonczonyeh Niebieskich Kart" w poszezegilnych zespolach interdyscyplinarnyeh z terenu powiatn
stargardzkdiego w latach 2017-2019

Sta Dabro | o 14 | 6 10
Miasto Stargard 143 152 162
Dolice 38 31 8
Marianowo - : | 6 4 6
Gmina Stargard 41 49 38
Chociwel 18 22 10
Dobrzany 10 - 16 16
Suchar 13 12 12
Kobylanka 9 9 13

Zrédlo: Dane Zespoléw Interdyseyplinarych 2 terenu powiatu stargardzkiego
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W ramach swojej dziatalnosci Zespoly interdyscyplinarne moga powolywaé grupy
robocze, w ktorych skiad wchodzi pracownik socjalny, dzielnicowy, jezeli w rodzinie
sg dzieci w wieku przedszkolnym lub szkolnym — wychowawca przedszkolny, pedagog
szkolny, a takze terapeuci, psycholodzy pracujacy z ofiarami prz.cmocy oraz ze sprawcami
przemocy. Jezeli wystgpuje potrzeba, w grupach roboczych moze pojawié sie przedstawiciel
ochrony zdrowia, kurator sagdowy, asystent rodziny lub inni specjaliéci. Cztonkowie grupy
roboczej pfaCujq zarbwno ze sprawcami przemocy, jak i osobami doznajacymi przemocy.
Do nadrzgdnych zadan grup roboczych nalezy opracowanie i realizacja planu pomocy
W indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie. Grupy robocze przekazujsg
réwniez przewodniczacemu zespotu interdyscyplinamego informacje o podjetych dziataniach.
Liczbg posiedzeri grup roboczych w poszczegélnych gminach z terenu powiatu
 stargardzkiego w latach 2017-2019 przedstawia tabela nr 6.

Dokonujac analizy danych obserwuje si¢ wzrost liczby posiedzefi grup roboczych.
W 2019 r. liczba ta wzrosta o okolo 7 % w poréwnaniu do 2017 r. Dane potwierdzaja,
iz intensyfikacja pracy grup roboczych pozwala na budowanie skutecznego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Tworzenie wieloplaszczyznowej wspélpracy
w ramach funkcjonowania grup roboczych pozwala na analizowanie zjawiska przemocy
z réznych perspektyw, tj. socjalnej, prawnej, psychologicznej czy pedagogiczne;j,

co jest gwarantem kompleksowego wsparcia dla rodzin, ktére borykajg si¢ z ww. problemem.

Tabela 6. Liczba posiedzef grup roboczych w poszezegélnych gminach z terenu powiatu stargardzkiego w latach 2017-2019

7

% LEy TEE

D I
Stara qurwa -----
Miasto Stargard 956 1047 . 1049
Dolice : | - 54 51 83
Marianowo - 10. 14 - 10
Gmina Stargard 144 108 104
Chociwel 0 0 0
Dobrzany _ 7 26 17
Suchari 15 17 10
Kobylanka : 15 11 14
Insko ] 15 12 13

rddlo; Dane Zespolow Irdys-c:vpl'inamyc}.'n terenu ﬁu;;'iatu 5targardzk}ag;: '
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W dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie niezmiernie istotng rol¢ odgrywa
Policja. Do nadrzednych zadan tej instytucji nalezy m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, wykryWanic przestgpstw
i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéw, a takze inicjowanie i organizowanie dziatan, ktére
majg na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspoéldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami pozarzadowymi. Do dzialan chronigcych osoby doswiadczajace przemocy
domowej~w ramach funkcjonowania Policji, zgodnie z obowigzujgcym prawem, zalicza sig
w szczegblnosci: interwencje, podjecie dziatari prewencyjnych wobec sprawcéw przemocy,
udzielenie informacji ofiarom przemocy o mozliwosciach uzyskania wsparcia i pomocy,
zatrzymanie sprawcow przemocy domowej stwarzajacych w sposéb jednoznaczny zagrozenie
dla zycia badz zdrowia ofiar lub mienia, a takze wszczecie postepowania przygotowawczego
przeciwko sprawey przemocy w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popelnienia
przestepstwa. Kazda osoba bedaca $wiadkiem przemocy ma obowigzek zawiadomienia

Policji lub innych instytucji dzialajgcych na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie.

Tabela 7. Liczba interwencji Policji dotyczgeych przemocy domowej na terenle powiatu stargardzkiego w latach 2017-2019

— - = T =T N R L

Bl T

rok 2017 1 082
rok 2018 . 1030
rok 2019 084

* Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie

Powyzsze dane wskazujg, ze liczba interwencji Policji zwigzanych z przemoca
domowg wystepujaca na terenie powiatu stargardzkiego maleje. W 2019 r. liczba interwencji
zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie zmalala o okolo 9 % w poréwnaniu
do 2017 r. Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie pokazuja réwniez, Ze w 2019 r.
nastapit spadek liczby ofiar przemocy domowej. Liczba odnotowanych sprawcow utrzymuje

" sie na stalym pozidmie, rzadziej natomiast dokonujg oni przemocy pod wplywem alkoholu.
Tabela nr 8 przedstawia liczbe sprawcéw przemocy domowej w powiecie stargardzkim
na przestrzeni trzech ostatnich lat, uwzglgdniajac dane dotyczace oséb bedacych pod
wplywem alkoholu w chwili popetnienia przestepstwa. ‘

13
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Tabela 8. Liczba sprawedw przemocy domoiwej na terenic powlatu stargardzkiego w latach 2017-2019

AT )

Dobrzany - 1 17 8 19 13 15 ) 9
Inisko 7 6 16 13 16 14
Marianowo 7 ; 6 8 7 1 1
Dolice 39 27 20 15 20 15
Chociwel 10 10 24 16 10 9
Suchan 14 14 15 15 14 13
Kobylanka 9 4 9 4 12 8
Miasto Stargard 277 ¥ 275 "' 305 *
Gmina Stargard 38 38 27 27 28 28
Stara Dgbrowa

Zrédlo: Dane Zespolow Interdyscyplinamnych z terenu powiatu stargardzkiego
* Odrodek nic prowadzi statystyki dotyczgcej liczby sprawedw przemocy domowej pod wplywem alkohalu

Najwigcej ofiar przemocy domowej na terenie powiatu stargardzkiego jest wéréd
kobiet. W 2017 r. bylo ich 381, w 2018 r. - 350, a w 2019 r. - 357. Pozytywny jest fakt,
iz nastapit spadek liczby dzieci b;d'qcych ofiarami przemocy. W 2019 r. odnotowano 102
przypadki, co w poréwnaniu do 2017 r. jest wynikiem mniejszym o 11 przypadkéw.

Tabela 9. Liczba ofiar przemocy domowej na terenie powiatu stargardzklego w latach 2017-2019

Ogélem, w tym: 543 553 522
kobiety 381 - 350 357
mezZezyzni . 49 60 " 63

dzieci ‘ 113 143 102

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie

14



@ " POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2021-2024

3. Uregulowania prawno-karne

Uregulowania prawno-karne gwarantuja ochron¢ ofiar przemocy w rodzinie.
Zgodnie z art. 207 § 1 Kodeksu kamego (dalej: Kk) karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat podlega osoba, ktéra zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg ,
najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci
od sprawcy, jezeli osoba zngca si¢ nad mafoletnim lub osobg nieboradnq ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny, zgodnie z art. 207 § la Kk, podlega karze pozbawienia
wolnoéci od 6 miesigcy do 8 lat. Ten, kto stosuje przemoc ze szczegdlnym okrucienstwem,
podlega karze pozbawienia wolnoéci od roku do lat 10 — art. 207 § 2 Kk. W przypadku
nastgpstwa targniecia si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat — art. 207 § 3 Kk. Przestgpstwo zngcania nad osoba
najblizsza $cigane jest z urzedu, wigc przepisy postgpowania kamego.nie wymagaja zlozenia
#adnego wniosku od osoby doéwiadczajqcej przemocy w rodzinie. Inicjowanie postepowania
nalezy do organéw $cigania. Nalezy pamietaé, iz poza przestgpstwem zngcania sig, przemoc
w rodzinie moze przyjmowaé réwniez inne postacie: grozby karalnej, jezeli wzbudza
w zagrozonym uzasadniong obawg, ze bgdzie spelniona (art. 190 Kk), naruszenia czynnosci
narzadu ciala lub rozstroju zdrowia (art. 157 Kk), naruszenia nietykalnosci cielesnej
(art. 217 Kk), zniewazenia (art. 216 Kk), pozbawienia wolnosci (-art. 189 Kk) oraz przemocy
przeciwko wolnosei seksualnej i obyczajowosci (art. 197, 199 200, 201, 202 Kk).

W przepiséch prawa dokonano w 2020 r. istotnej zmiany. Zgodnie z art. 15aa ustawy
z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, ,,Policjant ma prawo wydaé wobec osoby stosujgcej przemoc
w rodzinie w rozumieniu przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej tg przemocs, nakaz
natychmiastowcgd opuszczenia wspdlnie zajmowanego mies_zkania i jego bezpoéredniego
otoczenia, zwany dalej ,nakazem”, lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, zwany dalej ,,zakazem”.” )

Dane uzyskane od Prokuratury Rejonowej w Stargardzie wskazuja, ze na przestrzeni
lat 2017-2019, zadna sprawa nie zostala zakoriczona aktem oskarzenia z art. 207 § 3 Kk,
czyli zagrozeniem pozbawieniem wolnosci od 2 do 12 lat. Liczbg spraw zakoriczonych aktem
oskarzenia z art. 207 § 1 Kodeksu karnego, czyli zagrozenie pozbawieniem wolnosci

od 3 miesiecy do 5 lat obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela 10. Aspekt prawny przemocy w rodzinic na terenic powiatu stargardzkiego w latach 2017-2019

-_-1.‘5"3’ doSlat : 0 2017 | rok2018 o rok 2019
Liczba spraw zakmmzunych aktem 25 45 65
oskarzenia
Liczba o0s6b skazanych ' 38 48 57

Zrédlo: Dane Prokuratury Rejonowej w Stargardzie

W.zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie istotng kwestig jest zabezpieczenie
dzieci. We wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne
lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata
ustawodawcza, spraws nadrzgdng jest najlepsze zabezplcczeme 1nteresc5w dziecka.
Kazdy, kto jest $wiadkiem sytuacji, w ktérych dobro dziecka jest zagrozone ma obowiazek
zawiadomi¢ sad opiekuficzy celem umozliwienia podjecia mu stosownych czynnosei.
W sytuacji braku mozliwosci zapewnienia prawidtowej opieki i wychowania dziecka przez
rodzicéw, sgd decyduje o umieszczeniu w rodzinie zastepczej badz placéwcee opiekuriczo-
wychowawczej. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie daje szczegélne
uprawnienia pracownikom socjalnym. Zgodnie z art. 12 a ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwiazku z przemocag w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowigzki shuzbowe ma
prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujacej wspélnie osoby

najblizszej.

4. Dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w powiecie stargardzkim

W powiecie stargardzkim dziatania skierowane m.in. do 0séb doznajaeych przemocy
W rodzinie realizowane s3 w ramach interwencji kryzysowej. Osrodek Interwencji
Kryzysowej, w latach poprzednich i obecnie prowadzi, na zlecenie powiatu stargardzkiego,
Centrum Socjalne Caritas w Stargardzie. Osrodek zabezpiecza 3 miejsca catodobowego
pobytu dla mieszkaficbw powiatu stargardzkiego znajdujacych si¢ w kryzysie, w tym
doznajgcych przemocy domowej. Osoby, ktére trafiajg do Osrodka majs zapewnione
podstawowe potrzeby socjalno-bytowej oraz zdrowotne, udzielane jest im réwniez wsparcic;
psychologiczne. Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb, ktére w latach 2017-2019

skorzystaly z calodobowego schronienia w Osrodku.
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Tabela 11. Liczba oséb, ktérym udziclono calodobowego schronienia w Ofrodku Interwencji Kryzysowej w latach 2017-2019

kobiety 2 3 5
mezezyzni . 0 0 0

dzieci 1 . 6 4

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

-

Do nadrzgdnych instrumentéw majgcych poprawié sytuacje ofiar przemocy W rodzinie
zalicza sie dziatania wobec o0séb stosujacych przemoc domows. Oddziatywania korekcyijno-
edukacyjne wobec sprawcéw przemocy w rodzinie s prowadzone za pomocg programow
oddziaWaﬁ_ korekcyjno-edukacyjnych, a ich nbﬁwiqzek Ircalizaﬂji reguluje ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Celem programéw
jest powstrzymanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed dalszym jej stosowaniem,
ksztaltowanie umiej¢tnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemocy,
rozwijanie umiejetnosci samokontroli, jak réwnilei zdobycie umiejetnosci komunikowania sie
i rozwigzywania lcrmif'lilctc.fw-vr w rodzinie. Uczestnicy Programu kierowani s3 przez instytucje
dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, m.in. przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie, zespoly interdyscyplinarne prowadzgce pfocedury
,Niebieskiej Karty” oraz kuratoréw sadowych. W powiecie stargardzkim programy

realizowane s3 przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie, jako zadanie

zlecone z administracji rzadowe;j.

8 8 h
kobiety : 1 4 6
mezezy#ni 6 4 2
Osoby, ktore ukonczyly Program, w tym: 6 6 7
kobiety 1 3 5
mezZczyzni 5 3 2

. Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie
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 Na przestrzeni trzech lat wéréd uczestnikéw Programu oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnego dla os6b stosujgeych przemoc w rodzinie pojawily sie kobiety.
W latach 2018-2019 do Programu przystapila taka sama liczba oséb. Najwiecej 0s6b
ukoficzyto Program w roku 2019. Czynnikiem utrudniajgcym przeprowadzenie programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do o0s6b  stosujacych przemoc
W rodzinie, jest mozliwoéé odmowy uczestnictwa. Wéréd oséb typowanych przez shizby
spoleczne tylko nieliczni wyrazaja na to zgode. Jednoczeénie sady w wyrokach dotyczacych
sprawcow przemocy nie umieszczaja klauzuli nakazujacej sprawcom udziat w programie
korekcyjno-edukacyjnym, wobec czego potencjalni kandydaci nie czuja koniecznofci
przystgpienia do programu. Brak obligatoryjnodci uczestnictwa sprawcy przemocy
w programie korekcyjno-edukacyjnym stanowi istotny 'problcj.m W systemie zmiany postaw

i zachowan przemocowych.

Od 2019 r. przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie funkcjonuje
Lokalny Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestgpstwem i Swiadkom Przestepstw.
Dziatalnos¢ Osrodka jest prowadzona w ramach wspélpracy powiatu stargardzkiego
ze szczecifiskim Stowarzyszeniem ,,SOS dla Rodziny” i opiera sig na dyzurach osoby
I kontaktu oraz poradach udzielanych przez specjalistow — psychologa. i prawnika.
W ramach dziatalnodei Osrodka udzielana jest réwniez pomoc rzeczowo-finansowa osobom
pokrzywdzonym przestgpstwem. Koszty w tym zakresie w catosci sa finansowane ze srodkéw
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci w okregu szczecifiskim. W 2019 r. w ramach Funduszu pomoc otrzymato

8 osob.

Powiat Stargardzki podjgt dziatania w celu realizacji projektu partnerskiego
pn. Regionalne Pogotowie Kryzysowe, w ramach ktérego zostanie utworzone Regionalne
Centrum Kryzysowe z siedzibg w Stargardzie. Pogotowie bedzie realizowalo zadania
W obszarze poradnictwa i wsparcia z zakresu wczesnej interwenci psychologicznej
i.psychoedukacyjnej dla dsc’:b/grup w trakcie 1 po kryzysie psychicznym lub znajdujacych sie
w innej sytuacji kryzysowej. Dofinansowanie projektu ze srodkéw zewnetrznych w okresie
jego realizacji - od pazdziernika 2020 r, do czerweca 2023 r. - wynosi 3 988 864,00 zt.
Wkiad whasny rzeczowy Powiatu Stargardzkiego wyniesie 254 088,00 zt.
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5. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest strategiczng procedurg analityczna pozwalajacg okresla¢ kluczowe
problemy oraz wyznaczaé kierunki dzialania. Jej istotg jest identyfikacja czynnikow, ktére
oddzialuja na funkcjonowanie programu i wskazuja najbardziej wiasciwe rozwigzania

i
w realizacji wyznaczanych celéw. Czynniki te dzieli sie na cztery grupy, tj. mocne strony,

stabe strony, szanse i zagroZenia.

» stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty”,

* funkcjonowanie zespoldow interdyscyplinarnych
i grup roboczych,

prowadzenie kampanii spotecznych oraz
informacyjno-edukacyjnych dotyczgcych
problemu przemocy w rodzinie oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia,

dziatania korekcyjno-edukacyjne adresowane do
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie,

monitoring sytuacji uczestnikéw programu
korekeyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie oraz ich rodzin,

specjalistyczne szkolenia dla kadr
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie,

istniejace uregulowania prawne, ktére maja na
celu budowanie spéjnych systeméw
przeciwdzialania przemocy w rodzinie m.in.
ustawowy obowigzek tworzenia

i realizacji programow przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, ustawowy obowigzek
tworzenia gminnych systeméw przeciwdziatania
przemocy,

nowelizacja ustawy przewidujaca postepowanie
w przedmiocie nakazania opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie ;

z osoba dotknieta przemocg w rodzinie

(od 30.11.20201.),

zlecanie zadan publicznych z zakresu
przeciwdzialania przemocy

w rodzinie organizacjom pozarzadowym i
zwigzkom wyznaniowym,

wazrost §wiadomoéci spolecznej i wiedzy
dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie oraz
mozliwosci przeciwdziatania mu.

» niedostateczny pozi

i =
om wspolpracy
interdyscyplinarnej w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

= wykonywanie zadan przez czlonkéw zespoléw
interdyscyplinarnych w ramach obowigzkéw
stuzbowych (nie otrzymujg odrebnego
wynagrodzenia, nie otrzymuja zwrotu kosztow
podrozy),

= niewystarczajgca wspolpraca stuzb
w kierowaniu osob stosujacych przemoc
w rodzinie do uczestnictwa w programie
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych,

s falaultatywnos$¢ orzekania przez sad obowigzku
uczestnictwa 0sdb stosujacych przemoc w
rodzinie w programach oddziatywarn )
korekeyjno-edukacyjnych,

= gleboko zakorzenione w spoleczenistwie
i obyczajowodci stereotypy dotyczace
wystepowania przemocy w rodzinie,

s niewielka liczba programdw profilaktycznych
z zakresu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie,

» brak $rodkéw finansowych w mniejszych
gminach na tworzenie spdjnych systemow
przeciwdziatania przemocy,

= ograniczone narzgdzia do diagnozy zjawiska
przemocy wsrdd osdéb stabszych (osoby starsze,
dzieci, osoby niepelnosprawne),

» skomasowanie problemu przemocy
w rodzinie z innymi problemami spotecznymi
(uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,
alkoholu, ubdstwo etc., bezrobocie etc.),

e brak infrastruktury zaspokajajgcej potrzeby
ofiar przemocy w rodzinie,

e niewielka liczba lokalnych organizacji
pozarzadowych, z ktorymi mozZna nawigzac
wspélprace w zakresie profilaktyki przemocy.
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efidla wykorzystyw.
pracownikéw jednostek terytorialnych w sprawach rodzinnych np. rozwodowych,
zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w : '
rodzinie,

* bezradnos¢ i biernosé rodzin
w rozwigzywaniu wlasnych probleméw,
* zmiany prawne majace na celu skuteczniejsza

L ¢ niewielki udziat icieli organizacji
ochrone ofiar przemocy w rodzinie, ek eIl propdstawi ERIMEabl

g pozarzadowych w procedurze , Niebieskiej
* mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych Karty”,
z rozmaitych Zrodet, w tym

z funduszy krajowych i unijnych, ¢ bezkarno$é sprawcéw w momencie

nie wywiazywania si¢ przez nich

s wykorzystywanie wiedzy i doswiadczenia z zadeklarowanych dziatar lub
ekspertéw z dziedziny przeciwdziatania nieuczestniczenia w spotkaniach
przemocy w rodzinie, grup roboczych, ‘

* wykorzystywanie zasobow ludzkich wéréd e zwiekszanie poczucia bezkarnodei wiréd
‘kadry jednostek pracujgcych na rzecz ofiar sprawcdw ze wzgledu na wydluzajacy sie tryb
przemocy, postgpowania karnego o znecanie sie nad

* wdrazanie narzedzi analitycznych niezbednych rodzing czy te naduzywanie zawieszania kar,

do prowadzenia badan dotyczacych zjawiska * poglebiajacy sie kryzys rodziny,

sl A * utrwalajgcy si¢ wéréd spoleczenstwa

* intensyfikacja wspélpracy jednostek negatywny stereotyp ofiary przemocy,
samorzgdowych z organizacjami
pozarzadowymi,

= zwigkszanie wspélpracy miedzyinstytucjonalnej
(OPS, PCPR, Policja, ochrona zdrowia, oswiata)
w celu tworzenia spdjnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rudzinie,

¢ brak reakcji na akty przemocy w rodzinie,

* niewystarczajgce wykorzystywanie przez
organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci
narzgdzia jakim jest program oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie

e realizacja zadan z zakresu ochrony ofiar (zobowigzanie do uczestnictwa
przemocy w rodzinie przez zwiazki wyznaniowe W programie),

- aci . .
 OrganizaCie pozarZIdowe, e niedostateczne naktady finansowe

= szybka i efektywna interwencja spolecznosci na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania
lokalnej w przypadku podejrzenia przemocy przemocy w rodzinie,
w rodzinie,

« utrwalanie sig negatywnych wzoredw
w rodzinie, w tym mechanizmy biernosci
irezygnacji w przypadku ofiar przemocy.
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6. Cele, dzialania oraz obszary Programu

Program w swych zalozeniach wymaga systemowosci, interdyscyplinarnosci,
komplementarnosci oraz efektywnodci, by stworzyé wielopoziomowy i spéjny system
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w powiecie stargardzkim. Aktywnosé¢ na rzecz oséb
uwikianych w przemoc domowa powinna byé inicjowana przez rdézne instytucje -
i specjalistow réznych dziedzin w celu skutecznego dzialania. Program ma przyczynic si¢
do zmian postaw wobec problemu przemocy w rodzinie zaréwno ofiar przemocy,
0s6b stosujgcych przemoc, lokalnej spotecznoéei, jak i stuzb pomocy spotecznej. Pogiebianie
$wiadomosci i wiedzy lokalnej spolecznoéci na temat tego negatywnego zjawiska
ma w efekcie zmniejszyé tolerancjg na przejawy przemocy domowej, w szczegdlnosci wobec
‘0s6b stabszych, tj. 0s6b niepelnosprawnych, starszych oraz dzieci. Szczegolnie wazne w tym
obszarze dzialan jest poprawa jakosci $wiadczonych ustug, a takze tworzenie odpowiednich

narzedzi diagnostycznych w celu prowadzenia rzetelnej analizy zjawiska przemocy.

6.1. Cele g16Wnc oraz obszary dzialan Programu

Nadrzednym celem Programu jest ograniczenie skali wystgpowania zjawiska
przemocy w rodzinie w powiecie stargardzkim. W tym celu okreslono priorytetowe obszary
dziatan:
Obszar I: Profilaktyka i edukacja spoleczna — propagowanie zachowar i postaw wolnych
od przemocy. ’
Obszar II: Ochrona i pomoc osobom dos’wiﬁdczajqcm przemocy w rodzinie.
Obszar III: Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie.
Obszar IV: Profesjonalizacja stuzb i podmiotéw realizujgcych dzialania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W ramach wyodrebnionych obszaréw wyznaczono cele operacyjne, ktére majg

przyczynié sie do osiagnigcia zamierzonych efektéw Programu.

6.2. Cele operacyjne
W Powiatowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024

_wyznaczono nastepujace cele operacyjne:
1. Intensyfikacja dziafan proﬁlaktyczhych w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.
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2. Zwigkszanie dostgpnosci i skutecznoscei ochrony oraz wsparcia osobom doznajacym
przemocy w rodzinie. '

3. Poprawa jakosci dzZiatan térapeutycznych oraz korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Upowszechnianie wspéipracy interdyscyplinamej pomiedzy instytucjami zajmujgcymi '
si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz wsparcie o0s6b pracujgcych

bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie.

Celom operacyjnym przyporzadkowano odpowiednie kierunki dzialafi, realizatoréw
i partneréw dziatafi, terminy ich realizacji oraz wskazniki ich realizacji, co szczegdlowo
obrazuje ponizsza tabela.
Legenda skr6téw nazw zastosowanych w tabelach dotyczacych poszczegélnych
obszaréw i celéw strategicznych: .
PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie,
MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
GOPS — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,
PO — Placowki Odwiatowe,
OZ — Ochrona Zdrowia,
KPP — Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie,
K1S — Kuratorzy Sadowi, "
NGO - Organizacje Pozarzadowe,
PR — Prokuratura Rejonowa,
SP — Starostwo Powiatowe w Stargardzie,
ZI — Zespoty Interdyscyplinarne.
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7. Adresaci Programu

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2021-2024 skierowany jest do ogétu
mieszkancéw powiatu stargardzkiego, w tym do oséb zagrozonych przemocg w rodzinie, ;
0s6b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, éwiadkéw przemocy oraz sprawcow przemocy
w rodzinie. P.'onadtol do odbiorcéw Programu zalicza si¢ instytucje i organizacje pracujgce
na rzecz przeciwdziatania priemucy w rodzinie.

-

8. Realizatorzy Programu

Realizatorem Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2021-2024
bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie oraz Starostwo Powiatowe
w Stargardzie (Biuro Polityki Spolecznej). W realizacji zaplanowanych zadan ww. jednostka
bedzie wspolpracowata w szczegdlnodei z:

e jednostkami samorzgdu terytorialnego powiatu stargardzkiego,

* jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej powiatu stargardzkiego,

e organizacjami pozarzadowymi,

e jednostkami wymiaru sprawiedliwosci powiatu stargardzkiego,

¢ Komends waiatuwe; Poligji i jednostkami jejpodlegtymi,

e instytucjami i organizacjami oswiatowymi,

s instytucjami stuzby zdrowia,

s Kosciolem,

e innymi podmiotami dziatajagcymi na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

9. Przewidywane rézultaty realizacji Programu

W zwigzku z wprowadzeniem i realizacja Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim
na lata 2021-2024 zaktada sie nastepujgce efekty:

e zmniejszenie skali wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie W powiecie
stargardzkim,
e zwickszanie poziomu wiedzy i §wiadomosci spofecznej na temat zjawiska przemocy

w rodzinie oraz form pomocy i wsparcia dla ofiar przemocy,
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* zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy oraz ofiar przemocy,
w tym zmniejszenie tolerancji na przaja_wy przemocy,

® wzmacnianie wspélpracy interdyscyplinarnej w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

* wzrost dostgpnosci i jakosci profesjonalnej pomocy przeznaczonej dla oséb i rodzin

zagrozonych oraz doznajgcych przemocy.

10. Ramy finansowe

Zaklada si¢, ze Srodki finansowe na realizacje Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Stargardzkim na lata 2021-2024 finansowane beda z nastepujgcych zrodet:

* budzet samorzadu powiatowego,

e dotacje celowe Wojewody Zachodnit-:)pumorsldegc,

¢ drodki zewngtrzne, w tym fundusze europejskie,

¢ srodki pozyskiwane w ramach programéw i konkurséw.

Nalezy pamietaé, iz szczegblowe okreslenie wysokosci planowanych srodkéw
na realizacje¢ Programu nie jest mozliwe ze wzglqdu- na dlugi okres obowigzywania
dokumentu. Ponadto pozyskiwanie érodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych odbywa sie
- W duzej mierze w trybie konkursowym, co nie stanowi gwarancji ich uzyskania.

Na potrzeby niniejszego Programu dokonano analizy finansowe] wydatkéw
poniesionych przez Powiat Stargardzki z zakresu przeciwdziatania przemocy w latach

2017-2019.
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Na zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, z wylaczeniem dotacji
celowej Wojewody Zachodniopomorskiego, powiat stargardzki w latach 2017-2019
wydatkowat srednio 2983,12 zh. W kolejnych latach zalozono wazrost wydatkéw
na realizacj¢ zadan do kwoty 10 000,00 zi. _

W przypadku dotacji celowej Wojewody Zachodniopomorskiego kwota wydatkéw E
uzalezniona jest od rzeczywistej liczby uczestnikéw programu ‘oddzialywas korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujscych przemoc w rodzinie, gdyz zgodnie z Krajowym
Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 maksymalna kwota
nakladéw finansowych na jednego uczestnika ww. programu wynosi 846,00 zt. W 2019 r.
do programu oddziaWaﬁ korekcyjno-edukacyjnych  zostalo  zakwalifikowanych
8 uczestnikéw, dlatego tez kwota dotacji celowej wyniosta 6 768,00 zi. Dokonujac symulacji
finansowej zalozono, ze w latach 2021-2024 liczba uczestnikow programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie bedzie wynosita 10, a zatem dotacja
celowa Wojewody Zachodniopomorskiego osiagnie poziom 8 460,00 zt. W odniesieniu
do dotacji celowej budzetu powiatu stargardzkiego na zlecenie prowadzenia Ogrodka
Interwencji Kryzysowej zalozono, ze w latach 2021-2024 bgdzie ona utrzymywata si¢ na tym
samym poziomie finansowym, tj. wyniesie 50 000,00 zl. Zgodnie z przeprowadzonymi
analizami finansowymi zalozono, ze do roku 2024 kwota wydatkow na realizacje dzialan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w powiecie stargardzkim wyniesie rocznie
68 460,00 2. | " | |

Powiat Stargardzki Ipozyslcuje zewnetrzne srodki finansowe na realizacje i wsparcie
dotychczasowych dziatafi. Ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020, OS priorytetowa VII Wiaczenie spoleczne, dziatania 7.6 » Wsparcie rozwoju ustug
spolecznych $wiadczonych w interesie ogélnym”, pozyskano rodki na prowadzenie
Regionalnego Pogotowia Kryzysowego, w ramach ktérego beda realizowane zadania
w zakresie wezesnej interwencji kryzysowe;j.

Powyzsze dane prezentuje tabela nr 14,
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11. Ocena ryzyka _

W celu zminimalizowania mozliwoéci wystapienia znacznych utrudnien w realizacji
Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2021-2024 podczas opracowywania
tego dokumentu przeprowadzone zostaly analizy problemu przemocy w rodzinie, w tym -
dokonana analiza SWOT pozwolity na wyznaczenie wiasciwych kierunkéw, celéw
i obszaréw dziatai, ktére finalnie maja doprowadzié do zmniejszenia wystepowania tego
negatywmrego zjawiska w powiecie stargardzkim. Przeprowadzenie analizy rzeczywistych
moiliwoéci finansowych powiatu stargardzkiego réwniez ma przyczynié si¢ do zmniejszenia
pojawienia si¢ zagrozen w reélizac:ji Programu.

Podczas oceny ryzyka w realizacji dziatai Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata
2021-2024 za najbardziej zagrazajace uznano:

' problem z uzaleznieniami wéréd oséb uwikianych w przemoc,
* deficyty w zakresie umiejetnodci radzenia sobie ze stresem oraz konstruktywnego
rozwigzywania konfliktow,
* niewystarczajgcy stopiefi koherencji dziatan interdyscyplinarnych w  zakresie
prze‘_:iwdziaiania przemocy w rodzinie, :
e bezradnosé opiekur'mzo-wychowawcza i brak'w{aéciwyéh kompetencji rodzicielskich,
- » problem przechywrodzﬁﬁe Jjako zjawisko pokoleniowe,

¢ problemy socjalno-bytowe rodzin.

12. Monitoring i ewaluacja

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata 2021-2024 bedzie poddawany
' corocznemﬁ monitoringowi w celu oceny stopnia realizacji dziatan oraz ich efektywnoéci.
Systcmatyczny monitoring bgdzie odbywat si¢ dzieki gromadzeniu i analizowaniu danych
ilodciowych i jakosciowych dotyczgcych poszezegélnych celéw operacyjnych okreslonych
w dokumencie. Dlatego tez w Programie dla kazdego dziatania okreslono kluczowe
wskazniki oceny efektow. |

W ramach monitoringu bedzie wykorzystywana réwniez dokumentacja wiasna,
Jak i sprawozdania i raporty instytucji pomocy spolecznej, organizacji pozarzadowych

oraz innych podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Monitoring bedzie prowadzony przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Stargardzie w formie corocznego sprawozdania z realizacji Programu. Sprawozdanie
pozwoli okreéli¢ priorytety i trendy przyszlych zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Ewaluacja Programu ma na celu ukazanie skutecznoscei, uzytecznodei i trwalodei
osiggnietych wynikéw i dlatego bedzie przeprowadzana w trakcie pracy, nad rocznym
sprawozdaniem z realizacji Programu. Do badar ewaluacyjnych bgdg wykorzystywane wyniki
monitoringu, ktérego podstawa sa dane jakosciowe i ilosciowe. Zgromadzony w toku analiz
material bedzie stanowil punkt wyjscia dla planowania, kontynuowania, rozszerzania oraz

tworzenia innowacyjnych rozwigzan w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Przewodnfjczgcy Rady
PowiatuStgrgardzkiego
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Wykaz tabel

Tabela 1 Rodzaje, formy oraz skutki przemocy

Tabela2 Liczba posiedzen zespolow interdyscyplinarnych w poszczegdlnych gminach
powiatu stargardzkiego w latach 2017-2019

Tabela 3 Liczba zalozonych ,Niebieskich Kart” z podzialem na podmioty zaktadaj ace
-powiat stargardzki w latach 2017-2019

Tabela 4 Liczba zalozonych ,Niebieskich Kart w poszczeg6lnych gminach powiatu
stargardzkiego w latach 2017-2019

Tabela5 Liczba zakoriczonych ,Niebieskich Kart” w poszezegélnych zespotach
interdyscyplinarnych z terenu powiatu stargardzkiego w latach 2017-2019

Tabela 6 Liczba posiedzefi grup roboczych w poszezegélnych gminach z terenu
powiatu stargardzkiego w latach 2017-2019

Tabela 7 Liczba interwencji Policji dotyczacych przemocy domowej na terenie powiatu
stargardzkiego w latach 2017-2019

Tabela 8 Liczba sprawcéw przemocy domowej na terenie powiatu stargardzkiego
w latach 2017-2019

Tabela9 Liczba ofiar przemocy domowej na terenie powiatu stargardzkiego w latach
2017-2019

Tabela 10 Aspekt prawny przemocy w rodzinie na terenie powiatu stargardzkiego
w latach 2017-2019

Tabela 11 Liczba os6b, ktérym udzielono calodobowego schronienia w Ogrodku

Tabela 12

Tabela 13

Tabela 14

Interwencji Kryzysowej w latach 2017-2019

Uczestnicy programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w powiecie
stargardzkim w latach 2017-2019

Faktycznie poniesione wydatki w ramach wykonywania zadai w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w powiecie stargardzkim w latach
2017-2019

Symulacja finansowa wydatkéw na realizacje zadan w powiecie stargardzkim
w latach 2021-2024
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Wykaz rycin

Ryc.1 Liczba zalozonych ,Niebieskich Kart” w gminach z terenu powiatu 11
stargardzkiego w latach 2017-2019
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